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L’assistance aux vieillards informes et incurables et la loi du 14 juillet 1905, Jean Juéry, 1906
Extraits
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AUX
VIEILLARDS, INFIRMES, ET INCURABLES

Et la loi du 14 juillet 1905

INTRODUCTION

« La pauvreté, disait Necker, est malheureuse
ment une des conditions inséparables de I'état de-
société. »

Cette pensée a été reproduite par bien des person-
nes que la question puréoecupe & divers titres: hom-
mes d’Ktat, historiens, économistes, sociologues.

« Le paupérisme est un phénoméne naturel. Clest
une infirmité de 'organisme social (1). »

Aussi ancien que les sociétés humaines, constaté
et déploré dans tous les Etats, jadis et aujourd’hui,
quelles que soient leur forme et leur organisation

sociale et politique, le paupérisme est & peine atté-

1. Berthélemy, Préface du Trailé sur l'Assistance, par Derouin-Gory

et Worms.
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nué par la civilisation moderne. On peut méme dire
que la civilisation, tout en discernant les causes de
cette situation, a do se reconnaitre bien souvent
impuissante a I'enrayer. Ce qui n’empéche pas d’en
combatire ces causes, pour, du moins, en arréter le
développement et en affaiblir I'intensité. Mais l'on
ne peut guére enespérer la disparition absolue. C'est
que, selon la formule de M. Gide, « si 'inégalité des
fortunes crée une classe d’oisifs rentiers, elle crée
aussi, pour tout pays, une classe plus ou moins nom-
breuse d’oisifs indigents (1)», ¢’est-a-dire de gens qui
ne peuvent pas ou ne veulent pas vivre de leur (ra-
vail et qui, par suite, ne peuvent exister que par les
aumones, la charité privée ou Passistance publique.
Pourquoi y a-t-il des « oisifs indigents» ?

Il y a longtemps que les « miséreux » sont répar-
tis en trois catégories bien distinctes, selon qu’ils ne
peuvent pas, ne veulent pas, ou ne {rouvent pas a
travailler.

Ceux qui n’ont pas la force de travailler sont les
personnes dont I'état physique ne permet pas, ou sur-
tout, ne permet plus le travail : les enfants, les vieil-
lards, les infirmes, les incurables, ceux qui sont
atteints de maladies chroniques ou d’infirmités per-
manentes. ’

La catégorie de ceux qui ne veulent pas travailler

renferme tous les gensqui appréhendent Ieffort plus

“

1, Principes d'Economie politique, page 404,
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ou moins pénible qu’exige le travail. Par paresse,
mauvaise volonté ou indiscipline, ils préférent cou-
rir le risque de mourir de faim plutot que de tra-
vailler.

Quant & ceux qui n’ont pas les moyens de travail-
ler, ce sont les nombreux ouvriers sans travail,
cherchant a4 sortir du chomage, 4 (rouver de lou-
vrage et n’y réussissant pas toujours au gré de leurs
efforts. La sociélé est dans 'obligation de s’occuper
de ces Lrois classes d’indigents. C’est la premiere,
surtout, qui mous intéresse quant & notre sujet.
Disons simplement, en quelques mols, ce que on
fait des deux autres.

Les individus qui n’ont pas la volonté de travail-
ler, alors que leur santé le permet, sont considérés
comme vagabonds el mendiants. Les lois les pour-
suivent, & cause du danger social qu’ils créent, car
c’est dans leur rang que se recrule larmée des
délinquants, correctionnels et criminels. Ici nait
immédiatement la distinclion des mesures préven-
tives et répressives. Réprimer un mal est bien, le
prévenir est mieux encore. Aussi, la Société s’en
occupe préventivement, ce qui est plus prudent et
plus économique que de les recueillir pour les em-
prisonner, une fois commis un délit quelconque.

Pour les gens qui ne trouvent pas de travail, la
Société ne peut les laisser a Pabandon. Le dévelop-
pement de la grande production au xix° siécle, I’in-
vention- des machines, le commerce international,

ont déierminé des crises, des chdémages, qui ont
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temps souffrir. La déiresse des vieillards indigents,
en Irance, est une honte pouf notre pays. »

Le législateur ne mérite plus ce reproche ; il a
volé la loi du 14 juillet 1905 qui établit assistance
obligatoire aux vieillards, infirmes et incurables.

L’indigence a des causes sociales et des causes
individuelles. Les premiéres tiennent & ’organisa-
tion imparfaite de notre systeme industriel et com-
mercial ; les secondes a la nature de I’homme, 4 son
inertie, 4 son apathie, a ses faiblesses morales ou
physiques. A ces deux points de vue,on peut appor-
ter quelques améliorations en perfectionnant les
institutions et en moralisant les hommes, afin que
les secours d’assistance soient de moins en moins
nécessaires a einployer.ﬂ est impossible de mécon-
naitre que le siécle qui vient de s’écouler a réalisé
des améliorations importantes. Les famines ont dis-
paru totalement, la misére est moins dure et le
nombre des indigents se réduit.

Une statistique établie a la veille de la Révolu-
tion, donne 118.784 indigents pour 650.000 ames a
Paris, ce qui forme une proportion de 18 0/0, pro-
portion qui s’accroit pendant les années suivantes
pour atteindre enl’an X 20 0/0,un indigent sur cing
habitants.

L’Annuaire statistique de la Ville de Paris note
aujourd’hui 108.710 indigents pour deux millions et

quart d’habitants, soit - moins de § 0/0.

Le nombre des indigents esi évalué en France &

1 million 1/2,so0it 36 0/00 habitants ou un sur 28 per-
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sonnes.Ce ne sont pas tous absolument des « oisifs-
indigents », car beaucoup travaillent un peu et ne
sont que parliellement a la charge de la hienfaisance
privée ou publique.

A l'étranger aussi, des observalions de méme
nature ont pu étre faites et partout la proportion du
nombre des malheureux par rapport 4 la popula-
tion totale varie entre 3 ¢t 6,50 0/0. « Ce que le
paupérisme a d’irréductible en tout pays est comme
un poidé mort que la société est condamnée a trai-
ner avec elle. Il s’agit de disposer cetle surcharge
de maniére qu’elle soit allegrement supportée ; il
convient surtout d’éviter toute mesure capable d’ag-
graver le poids qu'on prétend alléger. C’est I’écueil
ou se sont de toul iemps heurtés les législateurs et
les philanthropes » (1). -

On a, depuis longtemps, dénoncé, eneffet, les énor-
mes inconvénients, les véritables dangers d’une
assistance faite sans discernement qui, au lieu de
diminuer la quantité des indigents, aboutit & en
multiplier le nombre. Sans vouloir insister sur
cette question, il suffira de rappeler qu’il existe un
métier de mendiant ct qu’il donne, plus souvent
qu’on ne croit, & celui qui I’exploite ingénieusement,
une aisance a laquelle n’atteindront jamais une infi-
nité de travailleurs, ouvriers ou employés. La répres-

sion les guette, ces exploiteurs de la charité, mais

1. Berthélemy, De la préface précitée, page 6.
[
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elle est impuissante & en saisir toutes les manifes—
tations diverses. Quand l'unc est « brilée », une
‘autre renait de suite. Il est plus facile de tendre la
main que de chercher du travail, moins pénible de
mendier que de travailler, plus productif d’exploiter
la sentimentalité du public que d’attendre un mai-
gre salaire ou de minces appointements. Iit ce serait
une singuliére illusion de croire que cette exploi-
tation régne simplement sur les particuliers. Malgré
tous les soins qu’elle apporte a sa tache délicate,
I’Administration de I’Assistance publique n’échappe
pas toujours, et elle le sait, & ces manceuvres de
faux pauvres.

Ces considéralions sont de nature a écarter le
principe général du droit & Uassistance pour tout
indigent, quel qu’il soit. Proclamer le droit a I’assis-
tance, c¢’est, a-t-on dit, « créer artificiellement un
privilege injustifiable et dangereux. C’est faire sans
profit de ce qui ne doit étre Qu’tln acte de générosité,
le paiement d’une dette, c’est dispenser de recon-
naissance ceux qui ne vivent que de libéralités ;
c’est aussi charger les laborieux d’impéts au profit
des fainéants ; c’est créer des miséres imméritées
sous prétexte de soulager des miséres souvent légi-
times ; c’est, enfin, rendre inutile la prévoyance
féconde en distribuant gratuitement aux impré-
voyants ce que les prévoyants ne parviennent a
acquérir qu'a force de patience et d’énergie. »
M. Leroy-Beaulieu exprime la méme idée. « Que

IEtat ait pour fonctions de s’occuper de I'indigence,
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-c¢’est un simple postulat qui substitue 4 un devoir per-
'sonnel d’humarité, une obligation légale reposant
sur la contrainte, sans qu'on établisse un lien entre
ce devoir moral et cette obligation légale (1). » )

En pure théorie done, le droit 4 I'assistance ne
se défend pas. Nous verrons bientdt dans les consi-
dérations historiques que nous aurons & relater que
la question du droit & l’assistance s’est posée sous
les Assemblées de la Révolution (2). La Rochefou-
cauld-Liancourt s’écriait qu’il fallait « placer au
rang des obligations les plus sacrées de I'Etat, I’as-
sistance aux pauvres. Tout homme a droit a la

subsistance de la part de I'Etat, quand elle lui fait

1. Dans son livre sur VElal moderne el ses fonetions, M. Leroy-
Beaulieu déclare, dans une formule qui synthétise I'école orthodoxe :
« Tout régime qui reconnait 4 Pindigent un droit strict aux secours
est essentiellement démoralisateur et multiplie le fiéau quil prétend
extirper. Etant donné le penchant de Ihomme & Pindolence, sa ten-
dance & sacrifier la sécurité du lendemain aux joaissauces du jour
présent, si les pauvres sont & peu prés aussi assurés de vivre avec
un minimum de bien-étre que les gens qui travaillent, que les hom-
mes, du moins, qui vivent de métiers inférieurs, le principal attrait
du fravail, qui est la nécessilé, s'évanouit. On produit ainsi deux
maux : d’'unc part, on diminue la production, puisque des individus
valides sont sccourus saus travailler; d’'une aulre part, on fait un pré-
-1évement sur cette production diminuée pour nourrir des fainéanis.
On accable le travailleur au profit du paresseux. »

2. Le principe du droit & T'assistance se trouve affirmé par diverses
législations positives ef, notamment, c’est lui qui esl adopté en Angle-
terre et dans quelques autres pays. Nous verrons par suile de quel-

les idées.
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défaut. » Dans la Déclaration des droits de I’homme,
figure le principe que les secours publics sont une
« dette sacrée » etque la « Sociélé doit la subsistance
aux citoyens malheureux, soit en leur procurant du
travail, soil en assurant les moyens de subsister a
ceux qui sont hors d’état de travailler. » Ce sont la
de nobles et belles paroles : mais la pensée qu’elles
recouvrent est la proclamation d’une « généreuse
erreur ».

On ne peut pas considérer que lassitance aux
misérables n’est pas autre chose que l'acquittement
d’une véritable dette.

L’assistance est-elle alors simplement une vertu
sociale, comme le disait Thiers ? « L’Etat, comme
l'individu, doit étre bienfaisant, mais comme lui, il
doit I’étre par vertu, c¢’est-a-dire librement. Si I'in-
dividu a des vertus, la Société ne peut-elle en
avoir? »

On peut critiquer aisément cette formule. Ce qui
doit conduire I’Etat, dans les mesures qu'il prend, ne
répond pas du tout & Iidée de vertu ou de pitié.
L’Etat a, comme attributions, le gouvernement et 1a
réglementation des intéréts généraux ; le bien de la
collectivité est la seule considération dont ses actes’
ont a s'inspirer. Comme I'a dit fort bien M. Ber-
thélemy, « en saine logique, le droit a l’assistance
n'existe pas. Secourir les misérables est une vertu ;
c'est ce que les moralistes appellent un devojr de
charité, auquel ne correspond aucun droit. Le droit
que I'indigent n’a pas contre chacun de nous, il ne
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saurait l'avoir contre la collectivité que nous for-
mons, contre VEtat (D). »

Le droit & l'assistance n’a pas de base philosophi-
que.

Nous ne prolongerons pas ceite discussion théori-
que sur le droct a l'assistance. Il y a pour cela des
raisons tout a fait décisives. La dispute est purement
abstraite, philosophique. « Les discussions auxquel-
les on se livre sur ce probléme du droit a 'assistance
sont confuses et vaines ; cela tienl a ce que, dans
la pratique, Iintervention plus ou moins active de
Yadministration en matiére d’assistance, est déter-
minée:non pas par les solutions théoriques de cetle
question, mais par des nécessités positives et par des

constatations touta fait générales el inéluctables (2). »

1. La doctrine de la solidarité ou, plus exactement, du solidarisme,
préconisée par M. Léon Bourgeois, ¢t posée comme base de I'organi-
sation "sociale, aboutil 4 donner aux obligations des citoyens les uns
par rapporl aux autres, le caraclére absolu d’une detle. L'Etat scrait 1a
formule la plus largs de la solidarité et les liens quiunissent les sujets
d’une méme nation forment la justification de la delte, que la Sociélé
assume, de venir en aide aux miséreusy, surbout & ceux qui, par vieil-
lesse ou invalidité,sontb inaples & gagner leurvie. C’est celbe solidarilé
qui donnerail a U'invalide cl au vicillard un droit qui, une fois inscrit
dans la loi, leur fournirait les moyens juridiques de le metlre en
exercice.

2. Berthélemy Traité de droil adminisiralif, page 764. Cesnéces-
sités etces constatations sont résumsices par le savant professcur dans
les t.rkbis propositions suivantes :

i° Le dévcloppement du paupérisme est un danger public et sollicite
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Peu importe le mot dont on qualifie I'obligation
de l’assistance, que I'on parle de devoir moral oude
solidarité sociale. C’est toujours une nécessité sociale
de szcourir les vieillards et infirmes et ’obligation

consacrée par la loi est la conséquence logique de

cette néeessiié sociale. L’assistance publique appa-
rait donc comme une nécessité sociale, car Iinitia-
tive privée ne saurait suffire dans cette ceuvre consi-
dérable et onéreuse de la bienfaisance. De plus, Uini-
tiative des particuliers manque nécessairement de
coordination de cohdésion, d’'idée d’ensemble, que,
seule, une administration publique a l’autorité et le
pouvoir de mener avec persévérance, outre la ques-
tion des voies et moyens qui se trouve ici plus essen-

tielle que jamais (1).

l'intervention administrative, gu'on admette ou non le droif & l'assis-
tancé. La misére esl mauvaisc conseillére.

20 L’administration ne peut sz dispenser d'assister ceux qui sont
dans l'impossibilité de gagaer leur vie, méme si lon nie le droit a
l’assistance.

20 Il est dangereux d’assisier les indigenls valides, méme si le droit
4 l'assistance esl, en principe, rcconnu.

Nous avons déja fuil allusion aux idées générales contenues dans
ces formules ¢l présenlé diverses considérations a ce sujet.

1. Ls effsis fachsux d3 lassistance légale sonl réduits au mini-
mum, dit M. Gide (page 409), quand elle est organisée sur les prin-
cipes suivants :

Elle doit étre communale. La commune, en cffst, précisément parce
qu’elle constitue d’ordinaire une petite associalion, est beaucoup
mieux 4 méme que I'Etat de distinguer les vrais des faux indigents,

et elle est d’ordinaire plus économe -des deniers des contribuables,
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La participation aux frais d’assistance incombe &
tous les citoyens, car ¢’estune charge générale, d’uti-
lité publique. Tous sont appelés a en profiter, et ce
qui nous est demandé pour payér les dépenses de ce
service « n’est qu'une prime d’assurance contre les
risques dont aucun de nous me peut se proclamer
exempt (1). »

« Il est conforme a l'intérét général que le droit
d’étre secouru soit conféré & quiconque est matériel-
lement et pour des causes purement physiques, hors
d’état de gagner sa vie. Il faut que ceux-la aient, en
pratique, le droit d’étre assistés dont la misére est
un mal social. Si, théoriquement, il n’existe pas un
véritable droit aux éecours, il est opportun, il est
avantageux pour tous quun tel droit leur soit con-
féré par la loi positive. La proclamation du droit a
Passistance n’est pas un danger, dés que la loi qui
I'institue en limite les conditions et en détermine la
mesure (2). »

Dans la proportion ot Putilité générale est cons-
tatée, ’asssistance publique doit exister, et lerecours

a 'impét, afin d’y pourvoir, est justifié.

Elle implique rigoureusement V'interdiction de la mendicité, Si, en
effet, les indigents peuvent se procurer des secours sans travailler,
en mendiant, aucunc organisation d’assistance rationnelle ne pourra
fonctionner.

Poﬁr les indigents qui ne peuvent pastravailler, vicillards ef inva-
lides, V'hospitalisation ou lss secours & domicile s’imposent.

1. Berthélemy, op. cit.,p. 9.

2. Berthélemy, p. 10 et Trailé de Droit administralif, page 766,

BRI T
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Constatant la nécessité de l’assistance publique
pour certaines catégoriesd’indigents, il en résulte par
la méme que, pour ceux-ci, le droif aux secours
publics doit étre la conséquence de la loi positive.
En d’autres termes, il est conforme a l'intérét géné-
ral que le droit a Passistance soit légalement insti-
tué, pour ceux qui sont dans I'impossibilité de
gagner leur vie. Pour les indigents qui sont dans
I'impossibilité physique de travailler, 'assistance est,
soit un capital placé a gros intéréts (enfants ou
malades), soit une mesure de police (aliénés), soit
le paiement d’une dette sociale (vieillards, infirmes
et incurables) (1).

Nous ne nous’ occuperons que de ces derniers. I1
y a donc toute une catégorie de gens auxquels on ne
peut raisonnablement demander de gagner leur vie
en travaillant : ce sont les malades, vieillards et
infirmes.Ceux-la, on ne peut les traiter de fainéants ;.
ils sont, sans aucun doute, dans l'impossibilité de
travailler. Il n’y a aucune raison pour leur refuser
I’assistance (2).

1. Planque. Du droit & l'assistance, page 46.

2. Les nations se sont toujours inquiétées du probléme de la vieil-
lesse indigente ; des hopilaux et hospices assurenl & quelques-uns
le refuge ol s’écoulera leur vie & son déclin. En dehors du cas d’hos-
pitalisation, des secours sont obtenus par des procédés divers :
bureaux de bienfaisance, caisses de secours, charité publique, cha-
rité privée aussi. Le paupérisme des vieillard sa Loujours été, partout,

une question trés grave et les mesures prises en sont la preuve.
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part des diverses Constitulions qui se sont succédé
en France, mais aucune loi n’a organisé cette assis-
tance d’'une facon positive, et le droit est resté une
vaine déclaration de principes, jusqu’aux lois du

18 juillet 1893 et du 14 juillet 1903, qui ont établi
. ’assistance obligatoire, 1’'une pour les malades, I'au-
tre pour les vieillards et infirmes. L’obligation de
’assistance figure, pour la premiere fois, dans notre
égislation, par la loi du 15 juillet 1893 organisant

‘assistance médicale gratuite en faveur des mala-

des indigents. L’article 26 de cetle loi de 1893
porte au compte des communes les dépenses néces-
sitées par ce service de soins gratuiis aux pauvres.
L’Etat et le déparlement fournissent aussi leur
part contributoire dans .des proportions détermi-
nées par la loi. Le fonctionnement de l'assisiance
médicale est assuré par un bureau créé dans chaque
commune a cet effet.

L’obligation, quant & l'assistance aux vieillards et
infirmes ou incurables, a été proclamée par plusieurs
Congreés nationaux et internationaux. Le Conseil
Supérieur de ’Assistance publique s’y est attaché
des 1888, etles projets de loi n’ont été que I'écho de
ce mouvement. A la séance d’ouverture du Conseil
Supérieur de I’Assistance publique, le 13 juin 1888,
M. Henri Monod, Directeur de l’assistance et de
Ihygiéne publiques, déclarait, en ces termes, son
opinion sur le point qui nous occupe : « La sociélé

n’est-elle pas fondée sur un échange de services ?
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L’individu':‘qui a rempli ses obligations envers la
collectivité ne doit-il pas participer a certains béné-
fices et la premiére condition de cette participation
nest-elle pas quil vive ? Enfin, U'Etat n’est-il pas
Vintermédiaire qui doit assurer ’exécution de ces
obligations réciproques ? Pour les vieillards, quelle
objection peut-on faire ? Dira-t-on qu’ils auraient
da étre prévoyants, metire de coté dans les années
de force de quoi subvenir aux années d’affaiblis-
sement ? Mais est-il bien sir que tous les travail-
leurs puissent épargner ? Et s’ils ne l'ont pas fait,
faut-il pour cela les abandonner ? » Les mémes
idées ont été exposées dans les trés remarquables
rapports de M. Bienvenu-Martin 4 la Chambre, et de
M. Strauss au Sénat.« Le grand et fécond principe de
la solidarité nationale exige, dit M. Strauss, que, par
une juste contribution de toutes les collectivités admi-
nistratives, communes, départements, Etat, aucun
malheureux adulte malade, vieillard indigent, ne soit
laissé sans aide el sans secours. » « Quoi qu’on fasse
en mutualité, dit encore M. Strauss, dans 'ordre de
la prévoyance, en fait de retraites ouvrieres, la
situation présente exige impérieusement des mesu-
res d’humanité et d’aide fraternelle aux invalides
du travail, privés de ressources. » A la séance du
3 juin 1903, & la Chambre des députés, M. Monod,
en tant que commissaire du Gouvernement, disait de
méme : « C’est lorsque lobligation sera inscrite
dans la loi que les conseils municipaux compren-
dront que l'assistance a cessé d’étre subordonnée
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aux fantaisies, aux générosités individuelles ou col-
lectives, qu’elle est désormais, au méme titre. que
Iinstruction, un service public. » Toutes les fois
qu'une personne se trouve dans certaines condi-
tions que la loi.détermine, il n’appartient pas a la
Société d’échapper, a l'obligation de la secourir, et
les dépenses mnécessaires A cet objet doivent &tre
inscrites d’office au budget de I'Etat, du départe-
meni ou de la commune. C’est a ce signe que l'on
distingue I'assistance légale de celle qui n’est que
facultative. La loi du 14 juillet 1905, relative a I'as-
sistance obligatoire aux vieillards, infirmes et incu-
rables, privés de ressources, a posé les principes
de 'obligation aux secours dans ces trois articles
fondamentaux, lesquels tranchent les questions de
savoir qui recoit l’assistance, qui est obligé de la
donner, sous quelle forme elle est accordée.

Article premier. — Tout Francais, privé de res-
sources, incapable de subvenir, par son travail, aux
nécessités de l'existence et, soit 4gé de plus de soi-
xante-dix ans, soit atteint d’une infirmité ou dune
maladie reconnue incurable, recoit, aux conditions
ci-aprés, assistance instituée par la présente loi.

Art. 2. — L’assistance est donnée par la commune
ou l'assisté a son domicile de secours; a défaut de
domicile de secours communal, par le département
ot I'assisté a son domicile de secours départemental;
a défaut de tout domicile de secours, par I'Etat.

Art. 19, — Les vieillards, les infirmes et les incu-
rables ayant le domicile de secours communal ou
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départemental, recoivent I’assistance & domicile. Ceux
qui ne peuvent étre. utilement assistés a domicile
sont placés, s’ils y consentent, soit dans un hospice
public, soit dans un établissement privé ou chez des

particuliers, ou enfin dans les établissements publics

ou privés ou le logis seulement, et indépendamment
d’une autre forme d’assistance, leur est assuré (1).

L’école individualiste a, naturellement, combatiu
cette obligation de I'assistance. Elle voit un danger
dans ce fait de reconnaitre aux pauvres un droit a
étre assistés. N'est-ce pas détourner 'ouvrier de son
labeur, entraver I’épargne, anéantir la prévoyance,
que d’assurer, a tout événement, des ressources pour
sa vieillesse ou son invalidité ? Les partisans de 'as-
sistance obligatoire ont répondu qu’il n’est pas vrai
de prétendre démontrer la possibilité, pour tous les
ouvriers, d’exercer sur leur salaire un prélévement
suffisant pour constituer une pension de retraite. Les
vieillards et infirmes sont des indigents particuliére-
ment intéressants, et il faut les secourir efficacement.
L’assistance obligatoire est un moyen pour y arriver.
et il est mal aisé d’en découvrir un autre. Il existe
une masse d’individus dont I’existence ne repose sur
aucun capital et que 1’age, les infirmités ou le man-
que de travail, mettent dans I'impossibilité de sub-

venir aux besoins de la vie (2).

1. L’article 25 compléte ce dernier en ce qui concerne les indigents
sans domicile de secours dont I'assistance ost a la charge de 1'Etat,

2. Comparez avec ce qu'écrivait Necker: « Il y aura toujours des
hommes cxposés 4 lindigence, parce que tous ceux qui sont nés sans:

JUGERY 9




[image: image17.png]— {8 —

Les malades, infirmes et incurables, et les vieil-
lards, n’ayant aucune part a la formation de la
richesse, ne contribuent pas & sa production, restent
par suite en dehors de sa répartition. Quand I'age
-arrive et contraint le vieil ouvrier a quitter son ira-
vail ou sa force débile ne trouve plus d’emploi utile,
le repos ou il va achever ses jours devrait étre une
sorte de récompense d’'une vie bien remplie : avant
1905, la misére était souvent cette récompense seule;
Passistance leur était marchandée. Aujourd’hui, le
législateur a consacré obligation de secourir les
vieillards et infirmes et il a fait ceuvre utile. L’ex-

tréme nécessité exerce sur I’homme une influence

fortune et qui n'ont pu receyoir de leurs parents aussi pauvres.
qu’eux, cette premiére éducation, le germe de quelques talents, se
trouvent réduits, pour tout, & la force de leurs bras; et c'est en
dévouant cette force au service d’autrui qu'ils peuvent oblenir la
subsistance journaliére que la subdivision des propriétés ne leur a
point assurée. Mais dans un pays vaste et peuplé, les habitants qui
r’ont dans leur partage que cette ressource incertaine sont en si
grand nombre, chacun, en particulier, se trouve tellement commandé
par les besoins pressants de la vie, que les possesseurs des fruits de
la terre gont parvenus facilement 4 ne donner, pour prix d'un travail
grossier, que le plus étroit nécessaire. Cependant, les hommes donl
la fortune est composée de ces modiques salaires ne se condamnent
pas & vivre isolés; une femme ef des enfants viennent augmenter
leurs besoins ; et dans celte sitnation, si une maladic survient au
chel de famille, si P'ouvrage sur lequel il comptait est longtemps
‘illterfompu, enfin si la plus légére imprévoyance aggrave la détresse
“ordinaire, le. moment arrive ol il se trouve contraint de chercher

une ressource dans la bienfaisance. »
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bien plus démoralisatrice que la pratique de l’assis-
tance obligatoire. C’est un encouragement au travail
qu'une sécurité bienfaisante accordée aux travail-
leurs, assurés de n’avoir pas a redouter une vieillesse
malheureuse, ou les accidents et les infirmités.

L’assistance obligatoire fait de celui quiy a recours
un véritable créancier et non pas un suppliant. C’est
important, car par ainsi, sa personnalité n’est pas
diminuée et 'aumoéne n’amoindrit pas sa dignité. Les
secours dus & la charité ont toujours, quoi qu’on
fasse, un certain caractére humiliant, ou, du moins,
beaucoup les considérent comme tels. Cette raison
morale justifie encore le principe de l’obligation
dans l'assistance consacré par la loi nouvelle.

L’assistance sur laquelle nous venons de discuter
-est celle qui se réfere aux individus qui ne peuvent
pas travailler, pour cause de vieillesse ou d’infirmi-
tés.

La question du droit 4 I’assistance n’a, du reste, pas
été posée seulement pour eux. Le droit au travail en
est, dit-on, le corollaire, pour ceux qui sont valides
et ne trouvent pas d’ouvrage. '

Ce probléme sort visiblement du cadre de notre
étude et nous n’en disons quelques mots que parce
quil met en jeu le méme principe exposé tout a
Iheure, quant a l'assistance aux invalides. Le droit
au travail n’existe pas plus que le droit alassistance.
Théoriquement, il est impossible de ‘justifier un
pareil droit. Le role de 'Etat n’est pas de procurer

du travail 4 ceux qui en manquent. Les plus graves
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dangers seraient la conséquence de la proclamation,
d'un principe qui permettrait ainsi de réclamer a la
Société. Le nombre des indigents, a-i-on fait remar-
quer depuis longtemps, tend 4 augmenter en raison
directe des secours qu’on leur assure. La raison prin-
cipaie est le développement de I'imprévoyance.. Si
celul qui est sans travail sait qu’il doit compter
avant tout sur lui-méme, il fera des efforts pour
s‘'employer et y parviendra le plus généralement.
il sait que I’'administration est obligée de lui pro-
curer une tiche, a quoi bon s’agiter, faire des démar-
ches aupres des patrons ? Le ressort de l'activité est
affaibli (1).

1. L’expérience du droit an travail a ét¢ faite. Le droit & l'assis-
tance est reconnu en Angleterre et organisé dans le « Workhouse ».
C’est une maison d’hospitalisation, un atelier ouvert & tout lc monde.
Le principe du travail y domine, mais on ne s'est Liré des difficultés
qu’engendre le droit au travail, méme quand il s’agit d'un travail d’as-
sisté, qu'en imposant aux indigents des travaux fatigants et inutiles.
M. Leroy-Beaulieu, Trailé d'Economie polilique, 1V, p, 487, en
‘donne deux exemples caraéLéristiqucs. Une escouade est employée a
faire des cordages avec de la filasse. A coté, une autre escouade
recoit les mémes cordages ct les défait pour en reformer de la filasse.
Des pratiques de ce genrc sont la condamnpation méme du systéme
qui y a recours.

« Nargue les soucis, dit uns chanson des ouvricrs de campagne,
cn Ang’lctcrfc, la paroisse est une bonne mére ; elle nous nourrira
‘bien. »

On ne supprime pas, tant s’en faut, la misérc des ouvriers sans
-travail ; ce procédé risq‘ue d’en multiplicr le nombre par la dispari-

tion de la crainte et des appréhensions que fait naitre le chomage,





