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Quant au principe des transferts du secteur public au secteur privé :

50. Considérant que l'article 34 de la Constitution place dans le domaine de la loi « les régles concernant... les nationalisations

d'entreprises et les transferts de propriété d'entreprises du secteur public au secteur privé » ;

51. Considérant que, si cette disposition laisse au législateur I'appréciation de 1'opportunité des transferts du secteur public au secteur
privé et la détermination des biens ou des entreprises sur lesquels ces transferts doivent porter, elle ne saurait le dispenser, dans 'exercice

de sa compétence, du respect des principes et des régles de valeur constitutionnelle qui s'imposent  tous les organes de 1'Etat ;

. Quant a la détermination des entreprises visées par l'article 4 et figurant sur la liste annexée a la loi :

52. Considérant que les députés auteurs de la premiére saisine soutiennent que les dispositions de 1'article 4 et les énonciations de la liste
d'entreprises annexée a la loi méconnaitraient les dispositions du neuviéme alinéa du Préambule de la Constitution de 1946 aux termes
duquel « Tout bien, toute entreprise dont l'exploitation a ou acquiert les caractéres d'un service public national ou d'un monopole de fait,
doit devenir la propriété de la collectivité » ; qu'il suit de la que serait contraire a la Constitution le transfert du secteur public au secteur
privé de certaines entreprises figurant sur la liste annexée a la loi et dont 1'exploitation revét les caractéres d'un service public national ou

d'un monopole de fait ;

53. Considérant que, si la nécessité de certains services publics nationaux découle de principes ou de régles de valeur constitutionnelle,
la détermination des autres activités qui doivent étre érigées en service public national est laissée a I'appréciation du législateur ou de

l'autorité réglementaire selon les cas ; qu'il suit de 1a que le fait qu'une activité ait été érigée en service public par le législateur sans que
la Constitution l'ait exigé ne fait pas obstacle a ce que cette activité fasse, comme l'entreprise qui en est chargée, I'objet d'un transfert au

secteur prive ;

54. Considérant qu'aucune des entreprises qui figurent sur la liste mentionnée a l'article 4 de la loi ne peut étre regardée comme
exploitant un service public dont I'existence et le fonctionnement seraient exigés par la Constitution ; qu'en particulier, a supposer que le
Iégislateur ait, comme le font valoir les députés auteurs de la premiére saisine, entendu créer par la nationalisation de I'ensemble des
banques, un service public du crédit, cette création qui ne procédait d'aucune exigence constitutionnelle n'a pu mettre obstacle a ce que

certaines activités de crédit et les banques qui s'y livrent fassent, en vertu d'une nouvelle Iégislation, retour au secteur privé ;

55. Considérant que la notion de monopole de fait visée dans le neuvieme alinéa précité du Préambule de la Constitution de 1946 doit
s'entendre compte tenu de I'ensemble du marché a l'intérieur duquel s'exercent les activités des entreprises ainsi que de la concurrence
qu'elles affrontent dans ce marché de la part de I'ensemble des autres entreprises ; qu'on ne saurait prendre en compte les positions
privilégi¢es que telle ou telle entreprise détient momentanément ou a 1'égard d'une production qui ne représente qu'une partie de ses
activités ; que, compte tenu de ces considérations, il n'est pas établi, en 1'état, que ce soit par une erreur manifeste d'appréciation que les
entreprises figurant sur la liste annexée a la loi ainsi que leurs filiales aient été regardées comme ne constituant pas des monopoles de

fait ;

56. Considérant, des lors, que la détermination des entreprises auxquelles s'appliquent les dispositions de I'article 4 de la loi

conformément a la liste annexée a cette loi n'est pas contraire a la Constitution ;

. Quant aux conditions et au prix auxquels seront transférées au secteur privé les entreprises visées a 1'article 4 de la loi :

57. Considérant que les députés auteurs de la saisine font valoir qu'il serait inadmissible que les entreprises du secteur public devant étre

transférées au secteur privé fussent cédées a un prix inférieur a leur valeur réelle ; que la cession a un tel prix méconnaitrait
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fondamentalement le principe d'égalité en procurant aux acquéreurs de ces entreprises un avantage injustifié au détriment de l'ensemble
des citoyens ; que, cependant, aucune des dispositions de la loi d'habilitation n'apporte de garanties contre la cession a des prix
insuffisants des entreprises visées par l'article 4 de la loi ; qu'en outre 1'obligation inconditionnelle faite au Gouvernement de procéder au
transfert de la totalité des participations majoritaires de I'Etat dans ces entreprises avant le 1°" mars 1991 peut, si cet apport massif excéde
comme on peut le penser la capacité du marché, avoir pour effet la cession a vil prix de portions importantes du patrimoine national sans

exclure la possibilité de transferts a des mains étrangeres préjudiciables a 1'indépendance nationale ;

58. Considérant que la Constitution s'oppose a ce que des biens ou des entreprises faisant partie de patrimoines publics soient cédés a
des personnes poursuivant des fins d'intérét privé pour des prix inférieurs a leur valeur ; que cette régle découle du principe d'égalité
invoqué par les députés auteurs de la saisine ; qu'elle ne trouve pas moins un fondement dans les dispositions de la Déclaration des Droits
de I'Homme de 1789 relatives au droit de propriété et a la protection qui lui est due ; que cette protection ne concerne pas seulement la

propriété privée des particuliers mais aussi, 4 un titre égal, la propriété de I'Etat et des autres personnes publiques ;

59. Mais considérant que l'article 4 de la loi prévoit, dans son deuxiéme alinéa, que les transferts seront effectués par le Gouvernement
conformément aux régles définies par les ordonnances mentionnées a l'article 5 ; que l'article 5 de la loi prévoit que, par voie
d'ordonnance, seront fixées les régles d'évaluation des entreprises et la détermination des prix d'offre, ce qui interdit de transférer les
entreprises visées a 'article 4 de la loi lorsque le prix auquel elles pourraient étre cédées serait inférieur a leur valeur réelle ; qu'il résulte
des travaux préparatoires que le Gouvernement s'est engagé a faire procéder a des évaluations par des experts indépendants et a ne pas
céder les entreprises visées a l'article 4 de la loi a un prix inférieur a leur valeur ; que les garanties qui doivent préserver l'indépendance

nationale résulteront également des ordonnances prévues par l'article 5 de la loi ;

60. Considérant qu'il ressort de ce qui précede que l'article 4 de la loi doit se comprendre comme ne prévoyant la date limite du 1¢" mars
1991 que pour la réalisation des transferts & un prix conforme aux intéréts patrimoniaux de I'Etat, et dans le respect de l'indépendance
nationale, étant entendu que les transferts qui, a cette date, n'auraient pas été engagés ou terminés ne pourraient avoir lieu ou s'achever

qu'en vertu d'une nouvelle disposition 1égislative ; que toute autre interprétation serait contraire a la Constitution ;

61. Considérant, de méme, que les dispositions de l'article 5 auxquelles renvoie le deuxi¢me alinéa de I'article 4 doivent se comprendre
comme imposant au Gouvernement de prendre par voie d'ordonnance des dispositions selon lesquelles 1'évaluation de la valeur des
entreprises a transférer sera faite par des experts compétents totalement indépendants des acquéreurs éventuels ; qu'elle sera conduite
selon les méthodes objectives couramment pratiquées en matiére de cession totale ou partielle d'actifs de sociétés en tenant compte, selon
une pondération appropriée a chaque cas, de la valeur boursiére des titres, de la valeur des actifs, des bénéfices réalisés, de 'existence des
filiales et des perspectives d'avenir ; que, de méme, 1'ordonnance devra interdire le transfert dans le cas ou le prix proposé par les
acquéreurs ne serait pas supérieur ou au moins égal a cette évaluation ; que le choix des acquéreurs ne devra procéder d'aucun privilége ;

que l'indépendance nationale devra étre préservée ; que toute autre interprétation serait contraire a la Constitution ;

. Quant au grief tiré de ce que les transferts visés a I'article 4 pourraient étre opérés sans que soient intervenues les ordonnances

qui devront étre prises en vertu de I'article 5 :

62. Considérant que les sénateurs auteurs de la seconde saisine font valoir que, dans le cas ou, pour une raison quelconque, les
ordonnances qui doivent étre prises en vertu de l'article 5 n'interviendraient pas en temps utile, les transferts visés a l'article 4 ne
devraient pas moins intervenir en raison du caractere impératif de la date limite du 1°" mars 1991 ; que cette situation dans laquelle les
transferts seraient opérés sans qu'aucune régle préside a leur réalisation, notamment en ce qui concerne 1'évaluation de la valeur des

entreprises, serait contraire a la Constitution ;
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63. Considérant qu'aux termes du deuxieme alinéa de 1'article 4 de la loi « Ces transferts seront effectués par le Gouvernement
conformément aux régles définies par les ordonnances mentionnées a l'article 5 » ; qu'il suit de ces dispositions que le Gouvernement ne
peut opérer aucun des transferts visés a l'article 4 sans que les ordonnances visées au 1 ° de l'article 5 aient été prises ; qu'ainsi le moyen

manque en fait ;
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