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CHAPITRE 1

1X8 POLICES DE L'ORDRE PUBLIC (i)

SeoroN 1. —— LES POLICES ADMTNISTHATIVES GENERALES.

4 4. —La but et les meovens de la police administrative.

En matiére de police, il faunl scignensement distinguer le bul st les
moyens. ¥ . ’

D'sbord. i importe de définir la police adminisirative et de la dis-
ioguer da la police judiciaire. La’ police administrstive a pour but de
maiatanir Iordra public, an prévenant les iroubles possibles par nue
sage réglementation st en répcrimant les ironbles yvi se produisest par
le eoercition, c'est-g~dire par un emploi direct de lz force publigue; la
police judiciaire a pour but lu recherche des délits et infracticas; elle
est minsi un suxiliaire de la justice répressive, landis gue la police
administrative se suflt 4 slle-méme. .

L. Le but de la police admenisirative. — Lamaintion de Uordre public. —
L’ordre public, e seas de la polies, est Fordre matériel .et sxtérieur
considéré comme un- étai de fit opposd au désordie, I'étei de paix
opposé & "Stat de trouble. Pour la police, mérite d'dtre interdit touat ce
qui provégue du disordrs, mérile. d’8lre protégs toul ce qui p'en
provogue point. Le désordre est le symptdme qui guide ia police comma
In flavre est le symplome gui guide le médecin. Et la police emploia,
comme la médecine, une thérapeutique qui twnd noiquement & faire
disparaiire les sympldwes; elle n’essale poinl d'ditsindre (es causes
profondes du mal social, aile se contente de rétablir ordre metériel at”
méme, [ plus sonverl, 'erdre dens Ig rus; en d'agtres fermes, olle 02

©  poursuit pas ce gus I'ea a appelé & une certaine époque Fordre morud,

(1} Nouve pe pouvons, Muls de plics, étodier ooy les drofls su vartm desqucls sont
srganizés las services publics: pour des ralvons pratgiies, oous choiaizsoge lem. droits
de police ut tes droils en vertn desguek soot oriualsés les gervices d'assistance el da
prévoyancs scoiales, -




ES F LES DNOIES DAS ANMINISTTRAYTONS pUBLIOUES.

"ordra laos lea idées et dans les sentiments, elle o5t pour cala radica.

lement incompdtenle, si slle Vessayait elle veresrajt immédiaiement,

dans Pinguisilibn et dans Voppression des conscisnces,

File se borne done & lordre matérie] ef axpérience prouve gus los
sociélds ne sen porlent pas plhs mal. Cela sous-eotend le posialal quo
Vinstilulion sociule s )a conpaissance implicite des éléments qui Jui con-
vienaenl, que tanl gu’slle demsurs en paix, c'esl gn'elle s'accommade
dos éléments introduils en elle, que Iorsque

lle s’ément, s'ogite ol se
troudle, c'est qu'élle sent no pus pouveir s'en accommarder. Co postulal
est en principo Tond#, tonlefols il dtoit boo de corcigar par la réllexicn

£es mouvements spontanés de Iinslinct soéisl qui sonisajels & beancoup
A'errenrs. C'est pourquoi, dana les relations internes, la Mgislation ast
venue délermiver la plupnrt des sléments fondamentanx de lordre
poblic et, psr 1A méme, permetlre & la polies d'agir par mesure préven:
live. Les éléments de Tordra public dégagés pyr le Yégislation soni
la Uanquillité publique, 1a séoariis publique, ta salubrits pablique (1)

il, Les moyens ds lu police adminisivasive. — La rdglomentation e¢ fa
cogrettian, — La police admiaistrativa a deux moyens A sa disposition,
la réglemeotation et la coercilion. {1 ne soMirait pas de caractériser ces
denx procédés en disaot de In police qu'etle pose une ragle, puis qu'elle
e agsure 'exéculion, es serait benucoup 1rop sommaire, car i faut
encore saveir comment te pofice pose des régles ol quelles ragles st corn-
want elle sn assure I'exédcention.

A, De ta rdglsmentation de la polics. ~ Sur e premier poinl pous
serans brefs, car nous a’vons qo'a renvayer & & que nous avons dil
suprd. p. 43 el 8., sur loy réglements administratifs, qai 'appligus inlé.
gratemen aux véglements de palica. Il sera done entendn qua les téxles
dlablies par los avlorités chargses de la polics sont des dispositions
réglemeniaires différeates per love aalure des dispositions légielalives el
qui leur sonl subordonndes.

B. Da ia coereition ou de Vemploi direct da la foves
padive. — La ruestion de la coey
fle la réglemantalion; en effat .

Y'ane part, les ragiements de pulice na sont
went par 'emplos direct de la feroa publiqne,
sysigmedes contraventiony de simple potice;

Ao réglement est d*abord sunclionod par
el gne Padministralion n'y que le

subligue par I
%ilion n'est gas ealidrement lide & calle

&g sanetionnds wnique-
ils 1 sont aessi par le
il est méme de-principe que
la coolravention de simple police
droit de fuive drosser procés-verbaly

[} By drolt ofvl, Tordve publie n sna awtry flgalfiestion, On dit, d'one rigle du
Aroil ou d'enn institation, qu'afles soot dondre publin, Jorsqu'ellos topchaat b des ohjels
dueinuz tellerent inportants qus las conveations privéss na pauvant y déroger; on dlt
d'uus aullitd qu'elle esl dordpe’ public loraqu'alis e peal

&lre courecls par dos ranon-
ciutfoas pclivuliaces, 2ue., I'ordra publia indique dono 14 1a limfis de Vaclina day pur-
ltouliers sur caqul est d'intérat snlleclll
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Paxécution pur Ya vole adminislralive n'esl de mise que daps deux cas :

.- 1* g'il ¥ o urgence; 2¢¢'il n'y a pas de sanclion pénale organisée; aussi

; mugicipal ds police qui, hors tes cas, _prévmrml.‘ I'exécution
g!::;::‘ 3wrai£~iF§lLra annulé ponr ex§é3 de pouvoir (Cons, A'BL., 19 wvr.
i, conclusions Romieu). . ,
mnz;-f:;ﬁ?’h force publigue peal éim_afnplayé:e dir.ee.lement A Yexde
culion des lois sans passer par !'inlermé?;n-a du juge {bien que cela ne
int recommandable. V. suprd, p. AT} ‘
m;s.f:?n, la polica peut smployer 1a force publique pour assurer ltu:feu::
lion dordres verbaux, du moios si cas ordres verbaux conslitaanl ['ax
i esls Serils,
wg?sg; mcﬂim esl le droil d’empleyer la force, séance Lenxu;,
el méme dlabiger un mal {acrestation, coups, '!aleafm-es, ohadrga do ’
trovipe, décharge de mousdqusteris) pour nss‘urerl obéns‘snnu i :;c: r
{Jonnés a1 le respect de mesures prises; E]‘Eﬂs la coew.:aliou la d mﬁn e
T'exéculion ne sont pas séparées, la décision du magistral qui applique
i ooemil.iﬂn'n‘esl pas une condamnation pémde' mai_s un ac_f.o_ad_mu'm-
fralil; o coargition est, au prewier ghel, de l’sclm_n directe d1sc.1p;m31.;-a,
par elle, Yo magistral fail disparailre par Pemplei de Ja Torce I"abatacle,
quel qu'il eoil, qui s'oppost & I'axéeution de ses or&red& ‘ e do
Elle se distioguede o répfemion_pg?nale_en oo que, duns usg; mo do
la céprassion péaale, 1"aulorild administealive n'a pas d'antre drui e:(d
celui‘da constaler par un procés-vérbal le mauq?emeul_&se:: ord::egu o
saisivun juge quidaduire les chnséguences de infractioa. Celte in rp?;
silion d’un juge entce ln police et Jo délinqmant oo:ialll,uu la pﬂnml:n
garantie-du sysiéme te’ls réprassion péu_ala ol axpllq':w_ qui ce sysidme
sa soiL presque partout subslitué & c:elm de ‘la E.oemhon u-éaetl: cl|m,
dvidemmeal, préscate pea de garanties. Mals, d_"f“ auirg cbié, Hl?u-
tear da | répression péoale fail que, pour les ¢as'irgents, oo sst o igh
da réserver Ia possibilité de V'emploi de Je coercition directe (1). o
Nolons'qus, daas la Frasce mélropolitaine, la coercilion de po 1?
ne comporte pas ladroit'de prononcec des peines pr_upr:emegl.i li}leﬁ', mais
simplemeat de pommettre impunément cerlaines voies de faiL; il n' ml'?"
paa ds méme dans cerlnies de, nos colonies ol existenl ce que L'on
appelle lea délits iadigéanat, pour lesqusls caﬂ'nmz: peines peavent Stre
distribodes sédnce tenante aux indigénes par I'adminlstrateur. (1); dans

5 de an

istinotian 45 1a coerclifon el de Ju rdpression pdnale, Lrés pau 4ludi
'Frﬂuh:’zﬁlnld:liﬂhlmmt mise en lumidco par Momwses, Drofe publie romain,
L4, p. 158 eb 5.5 Droic pénal vomain, L. 1, p. B8 cta., &2, 81, eto., Of. Ollo Sayer,
, p. 1 D ,

it administradf allemand, 1, 1L,-p. 52 ot 8., 109 el 5. .
1.;(2_%;‘.:&1 déeeu;bf: $004 relnlive aox pouvoira dislplloairer des adanlalsiraledrs
givils des- commanes mlzlax de 1Algéria; Déor. 21 novombre 1804 portint riglement
surl'indipdnat su Afclqyn cocidenisle frangalst - Décr. 11 octobrs 1804 portaar riglament

.aor Fiedigdndl en Agoam ot un Toakin, slo. P e




