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1. CONTEXTE

Anciennement prévu par l'article L. 35 du Code dmdine de I'Etat, et désormais défini par les disjoms de l'article

L. 2123-3 du Code général de la propriété des paespubliques, lgansfert de gestionpermet aux personnes publiques
d'opérer, entre elles, uwransfert de gestiondes immeubles dépendant de leur domaine publicgemnettre a la personne
publique bénéficiaire de gérer ces immeubles eatimm de leur affectation.

Le transfert de gestionprésente des avantages en ce qu'il s'agit d'weg@écaussi simple que souple. Une simple décision
administrative permet, en effet, a une personnéiquénde transférer la gestion de I'une de sesrigt@gs a une autre personne,
sans que l'ouverture d'une enquéte administratiyeublique ne soit nécessaire.

C'est par le biais duansfert de gestionque I'Etat a par exemple transféré a des coliggsiverritoriales la gestion d'une
parcelle du domaine public fluvial dans le butabdit une ligne de chemin de fer départementalesrouue d'aménager les
berges ou les quais d'un port.ttensfert de gestiona encore permis aux collectivités territorialexgloiter les anciens sites
militaires en vue de réaliser des projets d'intpuic.

En ce qu'il est défini par la loi, le procédétdesfert de gestionn'emporte juridiquement que peu de risques. Emnt |
conditions de sa mise en oeuvfg,(que ses conséquences pour les personnes pubtigneernées par le procéd sont
clairement définies par les textes.

2. COMMENTAIRE

A. - Conditions dutransfert de gestion

Le transfert de gestionimplique le respect de trois conditions : une é¢towl tenant aux personnes concernées par le gdnsf
une condition tenant aux biens transférés, et emfincondition tenant a I'affectation des biens.

L'article L. 2123-3 du Code de la propriété despenes publiques prévoit désormais expressémerna guecédure de
transfert de gestions'applique a I'ensemble des personnes publigeéss/par I'article L. 1 du méme code a savoirt| s
collectivités territoriales et leurs groupementssaque les établissements publics. La présenciede personnes juridiques
de droit public distinctes est donc nécessaire.

En outre, I'immeuble concerné patidensfert de gestiondoit relever du domaine public de la personne pétgre. Par
conséquent, lansfert de gestionsera exclu lorsque I'immeuble concerné est défadsodomaine public lors de la
réalisation de l'opération ou encore lorsque I'imbhe recevra une affectation de domanialité pridees le cadre de la
nouvelle gestion envisagée. A partir de |a, unsgrate publique peut transférer la gestion d'un ioienobilier issu du
domaine public artificiel, comme du domaine publéturel.

La condition de fond énoncée a l'article L. 212843Code général de la propriété des personnesjpesliest celle liée a un

changement d'affectation de I'immeuble. Elle essim®rée comme remplie en présence d'un changenagétiel
d'affectation. Pour le dire autrement, la destoratie Iimmeuble doit étre, en principe, modifi€eutefois il ressort de la
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doctrine que cette condition doit également étgamdée comme étant remplie dés lors que le chandetiadfectation est
personnel, c'est-a-dire, qu'il concerne une aattégorie de personne publique tout en conservathgstaation initiale.

La procédure ne donne pas lieu au versement dxidgtransfert entre les personnes publiquesatégju'il n'y a pas de
cession de biens. Toutefois, le Code général deolariété des personnes publiques consacre, earscle L. 2123-6, le
principe d'indemnisation de la personne publiquppétaire dessaisie temporairement.

Son montant est estimé a hauteur du préjudice gtisisede découler duransfert de gestionde I'immeuble : dépenses
engagées non amorties, ou privation effective demes. Ainsi cette compensation peut résulter diéslaarition de revenus
liés a la perception des redevances d'occupati@moore en présence de frais engagés par le gaom@ipour réaliser des
travaux permettant de maintenir l'affectation denbi

La décision de transférer la gestion doit &tregppiar décision administrative unilatérale du prétaire du bien immobilier
concerné. S'agissant des établissements publ@srglde I'Etat, et conformément aux dispositiangadticle R. 2122-4 du
Code de la propriété des personnes publiquesclaidé est délivrée par I'autorité de I'établissengelaquelle son statut
attribue le pouvoir de décider de l'autorisatimtdupation ou d'utilisation du domaine. Dans lersik des textes, cette
décision est prise par l'organe délibérant.

La décision d'opérer lgansfert de gestionpeut également étre complétée d'une conventiaga Enpersonne publique a
l'origine du transfert et la personne gestionnaies. personnes publiques sont d'ailleurs incitéessartir lesransferts de
gestiond'une durée déterminée.

B. - Conséquences dtransfert de gestion

La procédure diransfert de gestionn'entraine aucun transfert de propriété de l'inbieeentre la personne publique a
laquelle il appartient et celle a laquelle la gastle I'immeuble est temporairement transférée.

En conséquence, le bénéficiairettansfert de gestiondispose seulement du droit de jouir de I'immeelblée I'utiliser
conformément a sa destination. Le principe esg&ffat, que le Code général de la propriété desopaes publiques n'affecte
pas les droits et obligations qui incombent tanbéwéficiaire du transfert qu'a la personne publiguopriétaire de la
dépendance concernée.

Cependant, la personne publique bénéficiaire daihtanir le caractére de domanialité publique atigcla dépendance
transférée, jouir de I'immeuble conformément aestidation, et accomplir tous les actes de geslidexception des actes de
disposition. Elle percoit a ce titre le produit dedevances d'occupation et en assure le recouateme

Si la personne publique propriétaire ne controkeljpgilisation par le bénéficiaire du bien traméféles lors que le caractére de
domanialité reste attaché a I'immeuble, restelquiEpose toutefois de la faculté de reprendlede gratuitement lorsque le
bénéficiaire met fin a 'affectation qui avait inlement justifié le transfert.

En effet, dés que I'immeuble transféré n'est pliliséiconformément a I'affectation prévue, il ratee gratuitement a la
personne publique propriétaire. La personne pri@préet le gestionnaire peuvent alors prévoir dam®nvention une clause
de retour visant a obliger le bénéficiaire a déxlamute cessation d'affectation et détaillanneslalités d'une remise en état
du bien pour permettre au propriétaire d'en reols jouissance pleine et entiere.

Il peut également étre mis fin &ansfert de gestionde maniére unilatérale et anticipée par le prigire Le bénéficiaire
peut alors prétendre, sauf clause contraire de]'aaune indemnité égale au montant des dépergesées pour les
équipements réalisés déduction faite, le cas éthdaflamortissement pratiqué et des frais desemn état acquittés par le
propriétaire du domaine public.

3. RECOMMANDATIONS

Le transfert de gestionprovoque en principe, de droit, le transfert despenel vers I'affectataire. En conséquence, si la
collectivité souhaite conserver certains de sexigal pour les reclasser dans d'autres fonctiengaassement devra
nécessairement s'effectuer avant que le trangesbit acté. Il convient, par ailleurs, de releyae le personnel de droit privé
devra étre transféré conformément aux dispositien&rticle L. 1224-1 du Code du travail.

En outre, et dés lors quethansfert de gestionne vise qu'a transférer le droit de jouir de l'ieuile et de I'utiliser
conformément a sa destination, il semblerait queite en oeuvre duansfert de gestionne retire pas a la personne publique
propriétaire la compétence qu'elle détient au d&eses pouvoirs de police et de la conservaticthodeaine publicCAA
Bordeaux, 31 déc. 2007, n° 05BX02127, Daquin c/ Environnements'agissant d'une procédure de contraventionatelgr
voirie ou de voirie routiere).
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